REGIMUL ZONELOR LIBERE

Prezentarea de fata are in vedere prevederile legale in vigoare la data de
31.03.2004

Legislatie aplicabila in domeniu

» Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, publicata in M.Of.
nr. 182/30.07.1992

» Ordinul nr. 1431/2002 al ministrului lucrarilor publice, transporturilor
si locuintei, pentru aprobarea Instructiunilor privind acordarea
licentelor de lucru si a permiselor de acces in zonele libere, publicat in
M.Of. nr. 879/06.12.2002

Domeniul de aplicare al prevederilor legale privind zonele
libere

Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere prevede
posibilitatea instituirii regimului de zona liberd in porturile maritime si in
cele fluviale ale Romaniei, in lungul Canalului Dunare-Marea Neagra, al
altor canale navigabile si in teritoriile din apropierea punctelor de trecere a
frontierei in scopul promovarii schimburilor internationale si al atragerii de
capital strdin pentru introducerea tehnologiilor noi, precum s§i pentru
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Zonele libere fac parte integranta din teritoriul statului roman si li se
aplica legislatia nationala. Supravegherea vamald se face numai la limita
zonelor libere.

Zonele libere trebuie sa fie precis delimitate si Tmprejmuite. Controlul
accesului cdtre zonele libere se efectueazd de organele vamale si
graniceresti.

In zonele libere sunt admise mijloace de transport, marfuri si alte bunuri,
fara restrictii privind tara de origine, de provenientad sau de destinatie.

Nu sunt admise bunurile al caror import este prohibit pe teritoriul Romaniei
prin lege sau prin conventiile internationale la care Romaénia este parte.




infiintarea zonelor libere

Infiintarea si delimitarea teritoriali a zonelor libere, a unitatilor
vamale §i graniceresti corespunzatoare se fac prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ministerelor interesate si a autoritatilor administratiei publice
locale. Prin hotararea Guvernului de infiintare se aproba regulamentul de
organizare $i functionare a zonei libere, regimul de exploatare, administrare
si control, modul de percepere a taxelor si a tarifelor, precum si mijloacele
necesare supravegherii vamale si graniceresti.

Activitati ce se pot desfasura in zonele libere

In zonele libere se pot desfasura activititi precum:
manipularea, depozitarea, sortarea, masurarea, ambalarea,
conditionarea, prelucrarea, asamblarea, fabricarea, marcarea,
testarea, licitarea, vanzarea-cumpararea, expertizarea, repararea,
dezmembrarea marfurilor,
organizarea de expozitii,
operatiuni de bursa si financiar-bancare,
transporturi si expeditii interne i internationale,
inchirierea sau concesionarea cladirilor, spatiilor de depozitare si a
spatiillor neamenajate destinate construirii de obiective
economice §i hoteliere,
controlul calitativ si cantitativ al marfurilor,
navlosirea,
agenturarea si aprovizionarea navelor si altor mijloace de transport,
prestari de servicii,
alte activitati specifice zonelor libere.
Persoanele fizice si juridice, deci si societdtile comerciale pot realiza
activitatile enumerate anterior, numai pe baza licentelor eliberate de
administratia zonei libere.

1. Licenta de lucru

Licenta de lucru in zona liberda este documentul in baza caruia
Administratia Zonei Libere permite unui agent economic, persoand fizica
sau juridica romand sau straind, denumit si utilizator sau tert utilizator, sa
desfasoare activitati in baza contractelor incheiate.
Utilizatorul reprezinta agentul economic care are relatii contractuale, in mod
direct, cu administratia zonei libere.




Tert utilizator este agentul economic care are relatii contractuale, in
subsidiar, cu administratia zonei libere, avand, in principal, relatii
contractuale cu utilizatorul.

Contractele se Incheie de catre Regia Autonoma "Administratia Zonei
Libere" cu utilizatorii sau de catre utilizatori cu terti.

Contractele care se incheie pot fi de concesionare, de inchiriere, de
asociere sau de prestdri de servicii. Sunt considerate contracte de prestari de
servicii s1 comenzile confirmate, ofertele confirmate, mandatele acordate si
alte documente cu caracter similar.

1.1 Procedura eliberarii licentei de lucru

In vederea obtinerii licentei de lucru, utilizatorii sau tertii utilizatori
adreseaza o cerere in acest sens administratiei zonei libere, care este singura
competenta sa elibereze licente de lucru. Licentele de lucru se elibereaza pe
baza documentelor stabilite de Consiliul de administratie al Regiei
Autonome "Administratia Zonei Libere ......... ", cu avizul Directiei generale
Agentia Zonelor Libere din cadrul Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului.

Licentele de lucru se vor elibera numai dupad prezentarea, de catre
utilizatori, a aprobarilor necesare desfasurdrii activitatii respective, obtinute
de la organele abilitate in acest sens. Prezentarea acestor documente este
obligatorie in cazul in care, prin acte normative, se prevede expres obligatia
obtinerii unor avize, acorduri, autorizatii din partea unor autoritdti ale
statului pentru activitatea pe care solicitantul intentioneaza sa o desfdsoare in
zonele libere.

Licenta de lucru se va elibera pentru fiecare dintre activitatile ce
urmeaza a fi desfasurate in zona libera, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data solicitarii.

In cazul pierderii licentei de lucru, utilizatorului i se va elibera o
noud licenta de lucru (duplicat), la cererea acestuia, consemnandu-se despre
aceasta in registrul de evidenti a licentelor eliberate. In vederea eliberarii
unei noi licente de lucru, solicitantul va trebui sd publice anuntul de pierdere
intr-un ziar de mare tiraj. Pentru a I se elibera o nouad licenta, solicitantul va
achita tariful pentru eliberarea licentei de lucru.

Daca in perioada de valabilitate a licentei de lucru intervin schimbari
privind denumirea utilizatorului sau tertului utilizator, dovedite cu
documente legal intocmite, utilizatorului sau, dupa caz, tertului utilizator i se
va elibera un nou formular de licentd panda la expirarea perioadei de
valabilitate.
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Licentele de lucru vor fi acordate pe o durata de o luna, 3 luni, 6 luni,
12 luni, dupa caz, si pot fi reinnoite, la cerere, contra cost.

1.3 Transmisibilitatea licentelor de lucru

Licentele de lucru acordate nu sunt transmisibile de la un utilizator la
alt utilizator sau de la un utilizator la un tert utilizator si nu pot fi folosite in
comun de mai multi utilizatori si/sau terti utilizatori.

1.4 Taxele si tarifele plitite pentru eliberarea licentei de lucru

Contravaloarea taxei de licentd de lucru va fi stabilitd de catre
fiecare administratie, conform uzantelor internationale si cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

In fundamentarea acestor taxe se va tine seama de valoarea economici si
sociald a activitatii ce urmeaza a se desfasura.

Utilizatorul va achita tariful licentei de lucru, precum si tariful aferent
serviciilor efectuate de administratia zonei libere pentru eliberarea licentei
de lucru. Tarifele licentelor de lucru vor avea aceleasi valori pentru activitati
identice.

1.5 Refuzul eliberarii licentei de lucru

In cazurile in care solicitantul nu prezintd autorizatiile si avizele
obligatorii pentru desfasurarea activitatii respective, are obligatii financiare
sau contractuale neonorate la termen fatd de administratia zonei libere sau
solicitd licentd pentru activitati nepermise de legislatia aplicabila,
Administratia zonei libere poate refuza eliberarea licentei de lucru, pentru
una sau mai multe activititi propuse de solicitant. In aceastd situatie,
solicitantul poate face contestatie. Rezolvarea contestatiei se face in
termenele si procedura stabilite prin Legea contenciosului administrativ
nr.29/1990, astfel:

- in termen de 30 de zile de la data comunicarii refuzului dat de catre
organul emitent, Consiliul de administratie al Regiei Autonome
"Administratia Zonei Libere" are obligatia sa o rezolve in termen de 30
de zile de la inregistrarea ef;

- in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei Regiei Autonome
"Administratia Zonei Libere ......... " la Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului - Directia generald Agentia Zonelor Libere,
care are obligatia sa o rezolve in termen de maximum 10 zile de la
primire;



- in termen de 30 de zile de la data cand s-a comunicat solutia de catre
Directia generala Agentia Zonelor Libere, la instanta de judecata
competenta.

1.6 Renuntarea de catre utilizator la una sau mai multe activititi pentru
care a primit licenta

Daca utilizatorul renuntd la una sau la mai multe activitati pentru care
a primit licenta de lucru, are obligatia sd notifice in scris intentia
administratiei zonei libere cu 15 zile lucratoare inainte de renuntarea la
respectiva activitate.
In acest caz, administratia va retrage imediat licenta de lucru acordati pentru
acea activitate, fara returnarea contravalorii acesteia, indiferent de durata
ramasa neexecutata.

1.7 Retragerea sau anularea licentei de lucru

In cazurile in care solicitantul nu prezinti autorizatiile si avizele
obligatorii pentru desfasurarea activitdtii respective, are obligatii financiare
sau contractuale neonorate la termen fatd de administratia zonei libere sau
solicitd licentd pentru activitati nepermise de legislatia aplicabila,
Administratia zonei libere are dreptul sd retragd licenta de lucru sau sa o
anuleze. Retragerea sau anularea licentei de lucru se va face fara returnarea
contravalorii acesteia, indiferent de durata raimasa neexecutata.

Utilizatorul poate face contestatie impotriva deciziei de retragere sau
de anulare a licentei de lucru. Termenul in care se poate face aceasta
contestatie este de 30 de zile de la comunicare. Contestatia se depune la
Consiliul de administratie al Regiei Autonome "Administratia Zonei
Libere.................. ". Solutionarea contestatiei urmeaza a se face in termenul
si cu procedura stabilita prin Legea nr.29/1990.

2. Permisul de acces
Reprezinta documentul pe baza caruia este permis accesul persoanelor,
al mijloacelor
de transport si al utilajelor in incinta zonei libere. Permisul de acces se
elibereaza de administratia zonei libere si cu achitarea tarifelor aferente.
Categoriile de permise si conditiile de acordare a acestora se stabilesc
prin Regulamentul de utilizare a zonei libere, aprobat de Consiliul de




administratie al Regiei Autonome "Administratia Zonei Libere ........... si
avizat de Directia generald Agentia Zonelor Libere.

Facilitati

Legiuitorul a prevazut anumite facilitati pentru persoanele fizice sau
juridice care doresc sd desfasoare o anumita activitate in zonele libere.

1. Terenurile si constructiile din zonele libere pot fi concesionate sau
inchiriate persoanelor fizice si juridice, romane sau straine. Termenul de
concesionare poate fi de maximum 50 de ani si se stabileste in functie de
valoarea investitiei sau de specificul activitatii.

2. Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri provenite din strainatate
sau destinate altor tari, care se introduc in sau se scot din zonele libere, sunt
exceptate de plata taxelor vamale si a impozitelor.

3. Materialele si accesoriile romanesti, care intra In zonele libere si sunt
folosite pentru fabricarea unor bunuri, sunt scutite de taxe vamale, cu
indeplinirea formalitatilor de export.

4. La lichidarea sau restrangerea activitatii desfasurate in zona liberd,
persoanele fizice sau persoanele juridice strdine pot transfera in strainatate
capitalul si profitul, dupa plata tuturor obligatiilor catre statul roman si
partenerii contractuali.

5. Bunurile romanesti care se utilizeaza pentru constructii, reparatii §i
intretinerea de obiective in teritoriul zonelor libere sunt scutite de taxe
vamale.

6. Bunurile dintr-o zona libera pot fi transportate in alta zona libera fara
plata de taxe vamale. Aceste bunuri pot fi tranzitate pe teritoriul vamal al
Romaniei, cu respectarea dispozitiilor legale.

7. Activitatile specifice desfasurate in zona libera de persoanele autorizate in
acest scop sunt scutite de la taxa pe valoarea adaugata;

8. Sunt scutite de la plata taxei pe valoarea addugata mijloacele de transport,
marfurile si alte bunuri provenite din straindtate care se introduc direct in
zonele libere.



Potrivit Codului fiscal contribuabilii care 1si desfasoara
activitatea in zona liberd pe bazd de licenta si care pana la data de 1 iulie
2002 au realizat investitii Tn zona liberd, in active corporale amortizabile
utilizate in industria prelucratoare, in valoare de cel putin 1.000.000 dolari
S.U.A., beneficiazad de scutire de la plata impozitului pe profit, in continuare,
pana la data de 30 iunie 2007. Aceste prevederi legale isi Inceteaza
aplicabilitatea in situatia n care survin modificari in structura actionariatului
contribuabilului. In intelesul prezentului alineat, modificare de actionariat in
cazul societdtilor cotate se considerd a fi o modificare a actionariatului, in
proportie de mai mult de 25 % din actiuni, pe parcursul unui an
calendaristic.

Cu exceptia prevazuta anterior, contribuabilii care obtin venituri din
activitati desfasurate pe bazd de licentd intr-o zona liberd au obligatia de a
plati impozit pe profit in cotd de 5 % pentru profitul impozabil care
corespunde acestor venituri, pana la data de 31 decembrie 2004.

Operatiuni financiare

Toate operatiunile financiare legate de activitdtile desfasurate in zonele
libere se fac in valutd liber convertibild acceptatd de Banca Nationald a
Romaniei.

Operatiunile financiare care se efectueazd in perioada realizarii
constructiilor si obiectivelor din zonele libere se pot efectua si in lei.

Resursele financiare ale administratiilor zonelor libere provin din :

- taxe pentru licente de desfasurare de activitati ;

- venituri din aplicarea tarifelor de inchiriere si concesionare ;

- alte venituri.
Nivelul tarifelor pentru inchirieri $i concesionari se stabileste prin
contractele incheiate intre administratiile zonelor libere si persoanele fizice
si juridice, romane sau straine, care desfasoara activitdti in zonele libere.

Expropierea, rechizitionarea sau luarea altor masuri cu efecte similare
pentru investitiile efectuate in zonele libere nu se va face decat in caz de
interes public, cu respectarea prevederilor legale si cu plata unei despagubiri
corespunzatoare valorii investitiei, care trebuie sd fie prompta, adecvata si
efectiva.



Cladirile din interiorul zonelor libere nu pot fi folosite ca locuinte.
Astfel, pentru personalul care lucreaza in interiorul zonelor libere se pot
prevedea numai spatii pentru desfasurarea activititii de paza, cantine si
restaurante.

Bunurile fabricate in zonele libere, care intra in interiorul vamal al
Romaniei, sunt supuse taxelor vamale.

Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri care se introduc, se
afla n sau se scot din zonele libere, precum si activitdtile desfasurate in
aceste zone sunt supuse normelor sanitare, fitosanitare, sanitar-veterinare si
de protectie a mediului, dupa caz.

Contraventii

Legea nr. 84/1992 prevede ca sunt contraventii, dacd nu au fost
savarsite 1n astfel de conditii Incat, potrivit legii penale, sa fie considerate
infractiuni, urmatoarele fapte:

» intrarea 1n zonele libere fara aprobarea administratiei ori fara premise
eliberate de administratiile zonelor libere sau de alte organe autorizate
prin lege;

» introducerea 1n zonele libere de bunuri neinsotite de documente;

» desfasurarea altor activitati decat cele prevazute in licentele eliberate;

> desfasurarea de activitati, altele decat cele prevazute in hotararea de
infiintare a zonei libere.

Contraventiile prevazute se sanctioneaza cu amenda, al carei cuantum
variaza de la 250 USD la 20.000 USD, iar bunurile ce fac obiectul lor se
confisca.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de imputernicitii
administratiei zonei libere.

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei se poate face
plangere in termen de 15 zile de la data comunicarii acestuia. Plangerea se
depune la administratia zonei libere si se solutioneazd de judecatoria in a
carei raza teritoriald a fost savarsita contraventia.



