REGIM CONTRAVENTIONAL

Prezentarea de fata are in vedere prevederile legale in vigoare la data de
31.03.2004

Legislatie aplicabila in domeniu

» Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicatd in M.Of. nr. 410/25.07.2001

» Legea nr. 180/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in M.Of.
nr. 268/22.04.2002

» Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
contraventionale, publicatd in M.Of. nr. 642/30.08.2002 aprobatd de
Legea nr. 641/2002

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2003 pentru desfiintarea
inchisorii contraventionale, publicata in M.Of. nr. 747/26.10.2003
aprobatd de Legea nr. 28/2004

Domeniul de aplicare al dispozitiilor legale in materia
contraventiilor

Pot fi sanctionate contraventional atdt persoanele fizice, cat si
persoanele juridice. Legea prevede cd persoana juridicd raspunde
contraventional in cazurile si in conditiile prevazute de actele normative prin
care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii.

Contraventia este o faptd savarsita cu vinovatie, stabilitd si sanctionata
prin lege, ordonanta, prin hotarare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotarare
a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului
municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.



Sanctiunile contraventionale

Ordonanta nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste care sunt sanctiunile care se pot aplica in materie contraventionala
si le imparte in sanctiuni principale si sanctiuni complementare.

1. Sanctiunile contraventionale principale
Sanctiunile contraventionale principale sunt:
a) avertismentul,;
b) amenda contraventionala;
c) prestarea unei activitati in folosul comunitatii;
Pentru aceeasi faptd nu se pot aplica doud sau mai multe sanctiuni
principale, repetate.

a) Avertismentul

Avertismentul este o sanctiune morala, care se aplica in cazul
savarsirii unei contraventii care prezintd un grad de pericol social redus.
Avertismentul consta in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului
asupra pericolului social al faptei sdvarsite si 1 se recomanda ca pe viitor sa
respecte dispozitiile legale, in caz contrar urmand ca pe viitor sd i se aplice o
sanctiune mai aspra.
Avertismentul se aplicd atat unei persoane fizice, cat si unei persoane
juridice.

b) Amenda contraventionala
Aceasta este o sanctiune cu caracter administrativ; consta intr-o suma
de bani pe care contravenientul trebuie sa o plateasca in cazul savarsirii unei
contraventii care prezintd un grad de pericol social mai ridicat.
Ea se poate aplica atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice.
Individualizarea amenzii se va face de organul competent sa aplice
sanctiunea, care va aprecia de la caz la caz in functie de imprejurarile in care
a fost sdvarsita fapta, de urmarile ei, de persoana contravenientului.

¢) Prestarea unei activititi in folosul comunitatii
Aceasta sanctiune poate fi stabilitd numai prin lege si numai pe o
durata ce nu poate depasi 300 de ore; se poate aplica numai contravenientilor
persoane fizice.
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al
sanctiunilor prestarii unei activitati in folosul comunitatii si inchisorii
contraventionale stabileste conditiile in care se poate aplica aceastd



sanctiune. Astfel, sanctiunea se aplica de instanta judecdtoreascd, numai
daca exista consimtdmantul contravenientului.

Primarul are obligatia sa aducd la indeplinire mandatul de executare.

In executarea mandatului primarul stabileste de indati continutul activitatii
ce urmeaza sa fie prestata de contravenient, conditiile in care acesta executa
sanctiunea, precum si programul de lucru, incunostintdnd despre masurile
luate unitatea la care se va presta activitatea.

2. Sanctiunile contraventionale complementare:
Sanctiunile contraventionale complementare sunt:
a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii;
Legea prevede expres care sunt bunurile supuse confiscarii, $si anume
bunurile destinate, folosite sau rezultate din savarsirea contraventiei, precum
si cele a caror detinere sau folosire este interzisd potrivit legii .
In cazul in care o astfel de sanctiune este previzuti in actul normativ
de sanctionare a contraventiei, aplicarea ei este obligatorie.
Intotdeauna confiscarea va insoti o sanctiune principald (de obicei,
sanctiunea amenzii sau a inchisorii contraventionale).
b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a
autorizatiei de exercitare a unei activitati;
c¢) inchiderea unitatii;
d) blocarea contului bancar; aceastd masura echivaleaza cu suspendarea
sau chiar Incetarea acivitatii agentului economic.
e) suspendarea activitatii agentului economic;
f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru
activitati de comert exterior, temporar sau definitiv;
g) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.
In ceea ce priveste sanctiunile complementare, Ordonanta nr. 2/2001
prevede cd acestea se aplicd in functie de natura si de gravitatea faptei si pot
fi cumulate.

Constatarea contraventiilor

Contraventia se constatd printr-un proces-verbal 1incheiat de
persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneaza
contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori.

1. Agentii constatatori
Pot fi agenti constatatori:




- primarii,

- ofiterii si subofiterii din cadrul Ministerului de Interne, special
abilitati,

- persoanele imputernicite in acest scop de ministri si de alti
conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, de prefecti,
presedinti ai consiliilor judetene, primari, de primarul general al
municipiului Bucuresti, precum si de alte persoane prevazute in legi
speciale.

2. Procesul verbal de constatare a contraventiei

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagind de agentul constatator
si de contravenient.

In cazul in care contravenientul nu se afld de fatd, refuza sau nu poate
sd semneze, agentul constatator va face mentiune despre aceste imprejurari,
care trebuie sa fie confirmate de cel putin un martor. In acest caz procesul-
verbal va cuprinde si datele personale din actul de identitate al martorului si
semnatura acestuia. Nu poate avea calitatea de martor un alt agent
constatator.

In lipsa unui martor agentul constatator va preciza motivele care au condus
la Incheierea procesului-verbal in acest mod.

Nulitatea procesului verbal

Lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si calitatea agentului
constatator, numele si prenumele contravenientului, (iar in cazul persoanei
juridice lipsa denumirii si a sediului acesteia), a faptei savarsite si a datei
comiterii acesteia sau a semnadturii agentului constatator atrage nulitatea
procesului-verbal.
Nulitatea se constata si din oficiu.

Dreptul contravenientului de a formula obiectiuni

Contravenientul, indiferent cd este persoana fizicd sau juridica are
dreptul sd formuleze obiectiuni cu privire la continutul actului de constatare.
Legiuitorul a prevazut ca acest drept trebuie sa-i fie adus la cunostintd de
catre agentul constatator In momentul incheierii procesului verbal.
Obiectiunile sunt consemnate distinct in procesul-verbal la rubrica "Alte
mentiuni", sub sanctiunea nulitatii procesului-verbal.



Aplicarea sanctiunilor contraventionale

Agentul constatator, prin procesul-verbal de constatare, va aplica si
sanctiunea, in cazul in care prin actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiilor nu se prevede altfel.

Dacd, potrivit actului normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei, agentul constatator nu are dreptul sa aplice si sanctiunea,
procesul-verbal de constatare se trimite de Tndatd organului sau persoanei
competente si aplice sanctiunea. In acest caz sanctiunea se aplici prin
rezolutie scrisa pe procesul-verbal.

Sanctiunea se aplicad in limitele prevazute de actul normativ si trebuie

sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite.
La stabilirea si aplicarea sanctiunilor se va tine seama si de imprejurarile in
care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de
scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de circumstantele personale
ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

In cazul in care prin sdvarsirea contraventiei s-a cauzat o paguba si
existd posibilitatea evaluarii acesteia persoana imputernicitd sa aplice
sanctiunea va stabili si despagubirea, cu acordul expres al persoanei
vatamate.

Despre acest fapt se va face mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal.
Dacad nu exista tarif de evaluare a pagubei persoana vatamata isi va putea
valorifica pretentiile potrivit dreptului comun.

In situatia in care contravenientul a fost sanctionat cu amenda, precum
si dacd a fost obligat la despagubiri, o data cu procesul-verbal, acestuia 1 se
va comunica si instiintarea de plati. In instiintarea de plati se va face
mentiunea cu privire la obligativitatea achitdrii amenzii si, dupa caz, a
despagubirii, in termen de 15 zile de la comunicare, in caz contrar urmand sa
se procedeze la executarea silita.

Dacd agentul constatator aplicd si sanctiunea, iar contravenientul este
prezent la incheierea procesului-verbal, o copie de pe procesul verbal si
ingtiintarea de platd se inmaneaza contravenientului, facandu-se mentiune in
acest sens in procesul-verbal. Contravenientul va semna de primire.

La fel se va proceda si fata de celelalte persoane carora trebuie sa li se
comunice copia de pe procesul-verbal, dacd sunt prezente la incheierea
acestuia.



Dacd sanctiunea aplicatd este amenda, contravenientul are
posibilitatea de a achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal jumatate din minimul amenzii prevazute in actul
normativ, agentul constatator facind mentiune despre aceasta posibilitate n
procesul-verbal.

In actul normativ de stabilire a contraventiilor aceastd posibilitate trebuie
mentionatd in mod expres.

Plata amenzii se face la Casa de Economii si Consemnatiuni sau la
trezoreria finantelor publice, iar o copie de pe chitanta se preda de catre
contravenient agentului constatator sau se trimite prin posta organului din
care acesta face parte, in termen de 48 de ore.

Achitarea a jumadtate din minimul amenzii prevazute in actul normativ
pentru fapta savarsitd are drept consecintd incetarea oricarei urmariri
impotriva contravenientului.

CAI DE ATAC

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data
inmandrii sau comunicarii acestuia.

Legea acorda dreptul de a face plangere si partii vatamate dar numai in ceea
ce priveste despagubirea.

In cazul in care s-a dispus misura confiscarii bunurilor, iar cel ciruia ii
apartin bunurile confiscate este altul decat contravenientul, acesta poate face
plangere numai in ceea ce priveste masura confiscarii.

Depunerea plangerii

Plangerea insotitd de copia de pe procesul-verbal de constatare a
contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator,
acesta fiind obligat sa o primeascd si sa Tnmaneze depunatorului o dovada in
acest sens.

Plangerea Tmpreund cu dosarul cauzei se trimit de indata judecatoriei in a
carei circumscriptie a fost savarsitd contraventia.

Plangerea suspenda executarea.

Plangerea formulata de partea vatamata suspenda executarea numai in ceea
ce priveste despagubirea.

Plangerea formulatd de persoana cdreia 1i apartin bunurile confiscate, alta
decat contravenientul suspenda executarea numai in ceea ce priveste masura
confiscarii.




Primind plangerea, judecatoria va fixa termen de judecatd, care nu va
depasi 30 de zile, si va dispune citarea contravenientului sau, dupa caz, a
persoanei care a facut plangerea, a organului care a aplicat sanctiunea, a
martorilor indicati in procesul-verbal sau in plangere, precum si a oricaror
alte persoane Tn masura sa contribuie la rezolvarea cauzei.

Solutionarea plangerii

Legea prevede ca plangerile impotriva proceselor-verbale de
constatare §i sanctionare a contraventiilor se solutioneaza cu precadere.
Inainte de a solutiona plangerea, instanta competenti verifica daci aceasta a
fost introdusa in termen.

Daca plangerea a fost introdusd in termen, instanta va asculta pe cel care a
facut-o si pe celelalte persoane citate, dacad acestia se prezintd, administreaza
orice alte probe prevazute de lege, necesare in vederea verificarii legalitatii
si temeiniciei procesului-verbal, si hotdraste asupra sanctiunii, despagubirii
stabilite, precum si asupra masurii confiscarii.

Impotriva hotarérii judecitoresti prin care se solutioneaza plangerea se poate
declara recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Pana la solutionarea
recursului va fi suspendata executarea hotararii.

Motivarea recursului nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi sustinute
st oral in fata instantei.

Plangerea impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, recursul formulat impotriva hotararii judecatoresti prin care s-
a solutionat plangerea, precum si orice alte cereri incidente sunt scutite de
taxa judiciarad de timbru



