CONCURENTA

Prezentarea de fata are in vedere prevederile legale in vigoare la data de
31.03.2004

Legislatie aplicabila in domeniu

>

Legea nr. 21/1996 — Legea concurentei, publicatd in M.Of.
88/30.04.1996, modificata de:
- Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 121/2003 pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996
publicata in M.Of. 875/10.12.2003

Regulamentul nr. 2/1997 privind stabilirea si perceperea tarifelor
pentru procedurile si serviciile prevazute de Legea concurentei nr.
21/1996 si de regulamentele emise pentru aplicarea acesteia, publicat
in M.Of. 116 bis/09.06.1997

Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 63/2004 privind
punerea in aplicare a regulamentelor si instructiunilor Consiliului
Concurentei elaborate in baza Legii concurentei nr. 21/1996, cu

modificarile si completarile ulterioare, publicat in M.Of. nr.
280/31.03.2004

Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 216/2002 pentru
modificarea plafoanelor prevazute la art. 8 si 15 din Legea concurentei
nr. 21/1996, publicat in M.Of. 922/17.12.2002

Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 61/2004 privind
punerea in aplicare a regulamentelor si instructiunilor Consiliului
Concurentei, elaborate in baza Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificarile §i completarile ulterioare, publicat in M.Of. nr.
288/01.04.2004

Actele gi faptele ce cad sub incidenta dispozitiilor Legii
concurentei si a reglementarilor emise in aplicarea
acesteia

Dispozitiile legale privitoare la concurenta se aplica actelor si faptelor

care au sau pot avea ca efect restriangerea, impiedicarea sau denaturarea



concurentei, savarsite de agenti economici sau asociatii de agenti economici
- persoane fizice sau juridice - de cetdtenie, respectiv de nationalitate romana
sau strdind sau de organele administratiei publice centrale sau locale, in
masura in care acestea intervin in operatiuni de piata, influentand direct sau
indirect concurenta.

Legea concurentei se aplica actelor si faptelor savarsite pe teritoriul
Romaniei, precum si celor savarsite in afara teritoriului tarii, atunci cand
produc efecte pe teritoriul Romaniei. Legea concurentei nu se aplica:

- pietei muncii si relatiilor de munca;
- pietei monetare §i pietei titlurilor de valoare, n masura in care libera
concurenta pe aceste piete face obiectul unor reglementari speciale.

ll.  Autoritatile competente cu punerea in aplicare a Legii
concurentei si a reglementarilor emise in aplicarea
acesteia

Consiliului Concurentei este autoritatea competentd cu administrarea
si punerea in aplicare a Legii nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

lll.  Practicile anticoncurentiale

A. Intelegerile, deciziile de asociere, practicile concertate ale agentilor
economici sau ale asociatiilor de agenti economici interzise prin legea
concurentei

Interdictia _generala previazutd de legea concurentei (art. 5 alin. 1 din
Legea nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare)

Sunt interzise orice intelegeri exprese sau tacite 1intre agentii
economici ori asociatiile de agenti economici, orice decizii luate de
asociatiile de agenti economici si orice practici concertate, care au ca obiect
sau pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei
pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia, in special cele care urmaresc:
a) fixarea concertatd, in mod direct sau indirect, a preturilor de vanzare ori
de cumparare, a tarifelor, a rabaturilor, a adaosurilor, precum si a oricaror
alte conditii comerciale;

b) limitarea sau controlul productiei, distributiei, dezvoltarii tehnologice ori
investitiilor;

c) impartirea pietelor de desfacere sau a surselor de aprovizionare, pe
criteriu teritorial, al volumului de vanzari s1 achizitii ori pe alte criterii;




d) aplicarea, in privinta partenerilor comerciali, a unor conditii inegale la
prestatii echivalente, provocand in acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj in
pozitia concurentiala;

e) conditionarea incheierii unor contracte de acceptare de catre parteneri a
unor clauze stipuland prestatii suplimentare care, nici prin natura lor si nici
conform uzantelor comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte;
f) participarea, in mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte
forme de concurs de oferte;

g) eliminarea de pe piatd a altor concurenti, limitarea sau Tmpiedicarea
accesului pe piatd si a libertdtii exercitdrii concurentei de catre alti agenti
economici, precum s§i Intelegerile de a nu cumpara de la sau de a nu vinde
catre anumiti agenti economici fard o justificare rezonabila.

Domeniul de aplicare a interdictiei

Interdictia nu se aplica in cazul agentilor economici sau grupdrilor de
agenti economici la care cifra de afaceri pentru exercitiul financiar precedent
recurgerii la comportamentele susceptibile a fi calificate practici
anticoncurentiale nu depaseste un plafon stabilit anual de catre Consiliul
Concurentei (plafonul actual este de 20 miliarde de lei, stabilit prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 216/2002) si:

- cota de piata totalda a agentilor economici implicati in intelegerea, decizia
asociatiei de agenti economici sau practica concertatd nu depaseste 5 % pe
nici una dintre pietele relevante afectate, in cazul intelegerilor, deciziilor
luate de asociatiile de agenti economici sau practicilor concertate dintre
agentii economici concurenti; sau

- cota de piatd a fiecarui agent economic implicat in intelegerea, decizia
asociatiei de agenti economici sau practica concertatd nu depaseste 10 % pe
nici una dintre pietele relevante afectate, in cazul intelegerilor, deciziilor
luate de asociatiile de agenti economici sau practicilor concertate dintre
agentii economici care nu sunt concurenti.

Aceste limitele nu sunt aplicabile practicilor anticoncurentiale
interzise care privesc preturi, tarife, acorduri de partajare a pietei sau
licitatii.

Interdictia nu este aplicabild intelegerilor verticale, de specializare,
convenite intre agenti economici care fac parte din acelasi grup, asa cum
acesta este definit in "Instructiunile cu privire la calculul cifrei de afaceri in
cazurile de comportament anticoncurential, prevazute la art. 5 si 6 din Legea
concurentei nr. 21/1996, si in cazurile de concentrare economica", publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 57 bis din 4 aprilie 1997.




Cazurile in care intelegerile, deciziile de asociere, practicile concertate
ale agentilor economici sau ale asociatiilor de agenti economici, desi cad
sub incidenta interdictiei generale instituitd de legea concurentei, pot fi
exceptate sunt prevdzute de art. 5 alin. 2 din Legea nr. 21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

B. Abuzul de pozitie dominanta

Interdictia generald a abuzului de pozitie dominanta (art. 6 din Legea nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare)

Este interzisa folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante
detinute de catre unul sau mai multi agenti economici pe piata romaneasca
ori pe o parte substantiald a acesteia, prin recurgerea la fapte
anticoncurentiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea
comertului ori prejudicierea consumatorilor. Asemenea practici abuzive pot
consta, in special, in:

a) impunerea, in mod direct sau indirect, a preturilor de vanzare sau de
cumparare, a tarifelor ori a altor clauze contractuale inechitabile si refuzul de
a trata cu anumiti furnizori sau beneficiari;

b) limitarea productiei, distributiei sau dezvoltdrii tehnologice in
dezavantajul utilizatorilor ori consumatorilor;

c) aplicarea, in privinta partenerilor comerciali, a unor conditii inegale la
prestatii echivalente, provocand in acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj in
pozitia concurential;

d) conditionarea incheierii unor contracte de acceptare, de catre parteneri, a
unor clauze stipuland prestatii suplimentare care, nici prin natura lor si nici
conform uzantelor comerciale, nu au legatura cu obiectul acestor contracte;
e) realizarea de importuri fard competitie de oferte si tratative tehnico-
comerciale uzuale, in cazul produselor si serviciilor care determina nivelul
general al preturilor si tarifelor in economie;

f) practicarea unor preturi excesive sau practicarea unor preturi de ruinare, in
scopul inlaturdrii concurentilor sau vanzarea la export sub costul de
productie, cu acoperirea diferentelor prin impunerea unor preturi majorate
consumatorilor interni;

g) exploatarea starii de dependenta in care se giseste un alt agent economic
fatd de un asemenea agent sau agenti economici i care nu dispune de o
solutie alternativa in conditii echivalente, precum si ruperea relatiilor
contractuale pentru singurul motiv cd partenerul refuza sa se supund unor
conditii comerciale nejustificate.




Sanctiuni specifice

Daca, prin masurile luate si prin sanctiunile aplicate de Consiliul
Concurentei unui agent economic abuzand de pozitia sa dominanta, nu se
obtin restabilirea situatiei §i prevenirea repetarii abuzului, Consiliul
Concurentei, pentru motiv de afectare grava a unui interes public major,
poate cere Curtii de Apel Bucuresti s ordone masurile adecvate pentru
lichidarea pozitiei dominante pe piatd a acestuia, instanta judecdtoreasca
putand dispune, dupa caz:
a) invalidarea unor contracte sau a unor clauze contractuale prin intermediul
carora se exploateaza abuziv pozitia dominanta;
b) invalidarea actului sau a actelor de realizare a unei concentrari creatoare
de pozitie dominanta, chiar atunci cand prin actul sau actele juridice in cauza
s-ar f1 constituit o noud persoana juridica;
c) limitarea sau interdictia accesului pe piata;
d) vanzarea de active;
e) restructurarea prin divizare a agentului economic.
Instanta judecatoreasca va putea ordona una sau mai multe dintre masurile
prevazute la numai sub conditia sa fie evitata orice crestere a preturilor din
aceasta cauzd sau afectarea executarii de catre agentul economic a
obligatiilor asumate fatd de terti.

IV. Concentrarile economice

Concentrarea economica se referd la masura in care un numar redus de
agenti economici detine o pondere ridicatd a activitatii economice —
exprimatd prin totalul vanzarilor activelor sau fortei de munca utilizate etc.-
pe o anumitd piatd (art. 11 alin. I din Legea nr. 21/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare).

O operatiune de concentrare economica are loc atunci cand:

* doi sau mai multi agenti economici, anterior independenti, fuzioneaza;
* una sau mai multe persoane care detin deja controlul cel putin asupra
unui agent economic ori unul sau mai multi agenti economici
dobandesc, direct sau indirect, controlul asupra unuia sau mai multor
alti agenti economici ori asupra unor parti ale acestora, fie prin luare
de participare la capital, fie prin cumparare de elemente de activ, prin

contract sau prin alte mijloace (art. 11 alin. 2 din Legea nr. 21/1996,

cu modificarile si completarile ulterioare).

Controlul decurge din drepturi, contracte sau orice alte elemente care
conferd, fiecare 1n parte ori luate impreuna si tindnd seama de circumstantele



de fapt sau de drept, posibilitatea de a exercita o influentd determinanta
asupra unui agent economic, 1n special din:
- drepturi de proprietate sau de folosintd asupra totalitatii ori a unei
parti a bunurilor unui agent economic;
- drepturi sau contracte care confera o influentd determinanta asupra
constituirii, deliberarilor ori deciziilor organelor unui agent economic
Controlul este dobandit de catre persoana sau persoanele ori de catre agentii
economici care sunt titulari ai drepturilor ori beneficiari ai contractelor
mentionate sau care, fard a fi titulari ai unor asemenea drepturi ori contracte,
au puterea de a exercita influenta determinanta conferitd de acestea (art. 11
alin. 4 si 5 din Legea nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Sunt interzise concentrarile economice care, avand ca efect crearea
sau consolidarea unei pozitii dominante, conduc sau ar putea conduce la
restrangerea, inlaturarea sau denaturarea semnificativa a concurentei pe piata
romaneasca sau pe o parte a acesteia

Cazurile 1n care concentrdrile economice pot fi admise sunt prevazute
de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Situatiile care nu constituie concentrare economica sunt prevazute de
art. 12 din Legea nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Domeniul de aplicare a interdictiei

Prevederile legale referitoare la concentrarile economice nu se aplica
operatiunilor de concentrare economicd, atunci cand cifra de afaceri
cumulatd a agentilor economici implicati nu depaseste echivalentul in lei a
10.000.000 euro si nu exista cel putin doi agenti economici implicati in
operatiune care sa realizeze pe teritoriul Romaniei, fiecare in parte, o cifra
de afaceri mai mare decét echivalentul in lei a 4.000.000 euro. Echivalentul
in lei se calculeaza la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a
Romaniei valabil pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior
operatiunii.

Notificarea concentrarilor economice
Concentrarile economice care depasesc pragul valoric de 10.000.000
euro trebuie notificate Consiliului Concurentei.




V. Procedura de investigare a incalcarilor legii
concurentei

Descoperirea si investigarea incdlcarilor prevederilor prezentei legi
incumba Consiliului Concurentei care actioneaza prin inspectorii de
concurenta.

Potrivit legii, inspectorii de concurentd au urmadtoarele puteri de
inspectie:

a) sa intre in spatiile, terenurile sau mijloacele de transport de uz profesional
apartinand agentilor economici sau asociatiilor de agenti economici;

b) sd examineze orice documente, registre, acte financiar-contabile si
comerciale sau alte evidente legate de activitatea agentilor economici sau
asociatiilor de agenti economici, indiferent de locul in care sunt depozitate;
c) sa ia declaratii reprezentantilor si angajatilor agentului economic sau
asociatiei de agenti economici referitoare la fapte sau documente considerate
relevante;

d) sd ridice sau sd obtind in orice forma copii ori extrase din orice
documente, registre, acte financiar-contabile si comerciale sau din alte
evidente legate de activitatea agentului economic sau asociatiei de agenti
economici;

e) sa sigileze orice amplasament destinat activitatilor agentului economic sau
asociatiei de agenti economici si orice documente, registre, acte financiar-
contabile si comerciale sau alte evidente legate de activitatea agentului
economic sau asociatiei de agenti economici, pe durata si in masura necesara
inspectiei.

VI. Sanctiuni prevazute pentru incalcarea dispozitiilor legii
concurentei.  Procedura constatarii si  aplicarii
sanctiunilor

Orice angajamente, conventii sau clauze contractuale exprese sau
tacite, publice sau oculte raportandu-se la o practicd anticoncurentiald sunt
nule de drept.

incilcarea prevederilor legale in domeniul concurentei se
sanctioneazd 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Exemplificam
Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amendad de pand la 1 %
din cifra de afaceri totald din anul financiar anterior sanctionarii urmatoarele
fapte:
- omisiunea notificarii uneil concentrari €conomice;
- furnizarea de informatii inexacte sau incomplete ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate
de inspectorii de concurenta;

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amendad de pand la 10 %
din cifra de afaceri totala realizatd in anul financiar anterior sanctiunii
urmatoarele fapte:

a) incalcarea prevederilor legale referitoare la practicile concertate, abuzul
de pozitie dominantd, concentrarile economice;

b) punerea in practici a unei operatiuni de concentrare economicd cu
incdlcarea prevederilor legale;

c) inceperea unei actiuni de concentrare economica declaratd incompatibila
cu prevederile prezentei legi printr-o decizie a Consiliului Concurentei;

d) neindeplinirea unei obligatii sau a unei conditii impuse printr-o decizie
luata in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Contraventiile prevazute in Legea nr. 21/1996, cu modificarile si
completdrile ulterioare se constatd si se sanctioneaza de catre Consiliul
Concurentei in plen, comisii sau prin inspectorii de concurenta



