
CONCURENŢA 
 
Prezentarea de faţă are în vedere prevederile legale în vigoare la data de 
31.03.2004 
 
Legislaţie aplicabilă în domeniu 
 
¾ Legea nr. 21/1996 – Legea concurenţei, publicată în M.Of. 

88/30.04.1996, modificată de: 
- Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 121/2003 pentru 

modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996 
publicată în M.Of. 875/10.12.2003 

 
¾ Regulamentul nr. 2/1997 privind stabilirea şi perceperea tarifelor 

pentru procedurile şi serviciile prevăzute de Legea concurenţei nr. 
21/1996 şi de regulamentele emise pentru aplicarea acesteia, publicat 
în M.Of. 116 bis/09.06.1997 

 
¾ Ordinul preşedintelui Consiliului Concurenţei nr. 63/2004 privind 

punerea în aplicare a regulamentelor şi instrucţiunilor Consiliului 
Concurenţei elaborate în baza Legii concurenţei nr. 21/1996, cu 
modificările şi completările ulterioare, publicat în M.Of. nr. 
280/31.03.2004  

 
¾ Ordinul preşedintelui Consiliului Concurenţei nr. 216/2002 pentru 

modificarea plafoanelor prevăzute la art. 8 si 15 din Legea concurenţei 
nr. 21/1996, publicat în M.Of. 922/17.12.2002 

 
¾ Ordinul preşedintelui Consiliului Concurenţei nr. 61/2004 privind 

punerea în aplicare a regulamentelor şi instrucţiunilor Consiliului 
Concurenţei, elaborate în baza Legii concurenţei nr. 21/1996, cu 
modificările şi completările ulterioare, publicat în M.Of. nr. 
288/01.04.2004   

 
I. Actele şi faptele ce cad sub incidenţa dispoziţiilor Legii 

concurenţei şi a reglementărilor emise în aplicarea 
acesteia 

 
Dispoziţiile legale privitoare la concurenţă se aplică actelor şi faptelor 

care au sau pot avea ca efect restrângerea, împiedicarea sau denaturarea 
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concurenţei, săvârşite de agenţi economici sau asociaţii de agenţi economici 
- persoane fizice sau juridice - de cetăţenie, respectiv de naţionalitate română 
sau străină sau de organele administraţiei publice centrale sau locale, în 
măsura în care acestea intervin în operaţiuni de piaţă, influenţând direct sau 
indirect concurenţa. 

Legea concurenţei se aplică actelor şi faptelor săvârşite pe teritoriul 
României, precum şi celor săvârşite în afara teritoriului ţării, atunci când 
produc efecte pe teritoriul României. Legea concurenţei nu se aplică: 

- pieţei muncii şi relaţiilor de muncă; 
- pieţei monetare şi pieţei titlurilor de valoare, în măsura în care libera 

concurenţă pe aceste pieţe face obiectul unor reglementări speciale. 
 

II. Autorităţile competente cu punerea în aplicare a Legii 
concurenţei şi a reglementărilor emise în aplicarea 
acesteia 

 
Consiliului Concurenţei este autoritatea competentă cu administrarea 

şi punerea în aplicare a Legii nr. 21/1996, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
 

III. Practicile anticoncurenţiale 
 
A. Înţelegerile, deciziile de asociere, practicile concertate ale agenţilor 
economici sau  ale asociaţiilor de agenţi economici interzise prin legea 
concurenţei 
 
Interdicţia generală prevăzută de legea concurenţei (art. 5 alin. 1 din 
Legea nr. 21/1996, cu modificările şi completările ulterioare) 

Sunt interzise orice înţelegeri exprese sau tacite între agenţii 
economici ori asociaţiile de agenţi economici, orice decizii luate de 
asociaţiile de agenţi economici şi orice practici concertate, care au ca obiect 
sau pot avea ca efect restrângerea, împiedicarea ori denaturarea concurenţei 
pe piaţa românească sau pe o parte a acesteia, în special cele care urmăresc: 
a) fixarea concertată, în mod direct sau indirect, a preţurilor de vânzare ori 
de cumpărare, a tarifelor, a rabaturilor, a adaosurilor, precum şi a oricăror 
alte condiţii comerciale; 
b) limitarea sau controlul producţiei, distribuţiei, dezvoltării tehnologice ori 
investiţiilor; 
c) împărţirea pieţelor de desfacere sau a surselor de aprovizionare, pe 
criteriu teritorial, al volumului de vânzări şi achiziţii ori pe alte criterii; 
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d) aplicarea, în privinţa partenerilor comerciali, a unor condiţii inegale la 
prestaţii echivalente, provocând în acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj în 
poziţia concurenţială; 
e) condiţionarea încheierii unor contracte de acceptare de către parteneri a 
unor clauze stipulând prestaţii suplimentare care, nici prin natura lor şi nici 
conform uzanţelor comerciale, nu au legătură cu obiectul acestor contracte; 
f) participarea, în mod concertat, cu oferte trucate la licitaţii sau la orice alte 
forme de concurs de oferte; 
g) eliminarea de pe piaţă a altor concurenţi, limitarea sau împiedicarea 
accesului pe piaţă şi a libertăţii exercitării concurenţei de către alţi agenţi 
economici, precum şi înţelegerile de a nu cumpăra de la sau de a nu vinde 
către anumiţi agenţi economici fără o justificare rezonabilă. 
 
Domeniul de aplicare a interdicţiei 

Interdicţia nu se aplică în cazul agenţilor economici sau grupărilor de 
agenţi economici la care cifra de afaceri pentru exerciţiul financiar precedent 
recurgerii la comportamentele susceptibile a fi calificate practici 
anticoncurenţiale nu depăşeşte un plafon stabilit anual de către Consiliul 
Concurenţei (plafonul actual este de 20 miliarde de lei, stabilit prin Ordinul 
Preşedintelui Consiliului Concurenţei nr. 216/2002) şi: 
- cota de piaţă totală a agenţilor economici implicaţi în înţelegerea, decizia 
asociaţiei de agenţi economici sau practica concertată nu depăşeşte 5 % pe 
nici una dintre pieţele relevante afectate, în cazul înţelegerilor, deciziilor 
luate de asociaţiile de agenţi economici sau practicilor concertate dintre 
agenţii economici concurenţi; sau 
- cota de piaţă a fiecărui agent economic implicat în înţelegerea, decizia 
asociaţiei de agenţi economici sau practica concertată nu depăşeşte 10 % pe 
nici una dintre pieţele relevante afectate, în cazul înţelegerilor, deciziilor 
luate de asociaţiile de agenţi economici sau practicilor concertate dintre 
agenţii economici care nu sunt concurenţi. 

Aceste limitele nu sunt aplicabile practicilor anticoncurenţiale 
interzise care  privesc preţuri, tarife, acorduri de partajare a pieţei sau 
licitaţii. 

Interdicţia nu este aplicabilă înţelegerilor verticale, de specializare, 
convenite între agenţi economici care fac parte din acelaşi grup, aşa cum 
acesta este definit în "Instrucţiunile cu privire la calculul cifrei de afaceri în 
cazurile de comportament anticoncurenţial, prevăzute la art. 5 şi 6 din Legea 
concurenţei nr. 21/1996, şi în cazurile de concentrare economică", publicate 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 57 bis din 4 aprilie 1997. 
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Cazurile în care înţelegerile, deciziile de asociere, practicile concertate 
ale agenţilor economici sau  ale asociaţiilor de agenţi economici, deşi cad 
sub incidenţa interdicţiei generale instituită de legea concurenţei, pot fi 
exceptate sunt prevăzute de art. 5 alin. 2 din Legea nr. 21/1996, cu 
modificările şi completările ulterioare. 
 
B. Abuzul de poziţie dominantă 
 
Interdicţia generală a abuzului de poziţie dominantă (art. 6 din Legea nr. 
21/1996, cu modificările şi completările ulterioare) 

Este interzisă folosirea în mod abuziv a unei poziţii dominante 
deţinute de către unul sau mai mulţi agenţi economici pe piaţa românească 
ori pe o parte substanţială a acesteia, prin recurgerea la fapte 
anticoncurenţiale, care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea 
comerţului ori prejudicierea consumatorilor. Asemenea practici abuzive pot 
consta, în special, în: 
a) impunerea, în mod direct sau indirect, a preţurilor de vânzare sau de 
cumpărare, a tarifelor ori a altor clauze contractuale inechitabile şi refuzul de 
a trata cu anumiţi furnizori sau beneficiari; 
b) limitarea producţiei, distribuţiei sau dezvoltării tehnologice în 
dezavantajul utilizatorilor ori consumatorilor; 
c) aplicarea, în privinţa partenerilor comerciali, a unor condiţii inegale la 
prestaţii echivalente, provocând în acest fel, unora dintre ei, un dezavantaj în 
poziţia concurenţială; 
d) condiţionarea încheierii unor contracte de acceptare, de către parteneri, a 
unor clauze stipulând prestaţii suplimentare care, nici prin natura lor şi nici 
conform uzanţelor comerciale, nu au legătură cu obiectul acestor contracte; 
e) realizarea de importuri fără competiţie de oferte şi tratative tehnico-
comerciale uzuale, în cazul produselor şi serviciilor care determină nivelul 
general al preţurilor şi tarifelor în economie; 
f) practicarea unor preţuri excesive sau practicarea unor preţuri de ruinare, în 
scopul înlăturării concurenţilor sau vânzarea la export sub costul de 
producţie, cu acoperirea diferenţelor prin impunerea unor preţuri majorate 
consumatorilor interni; 
g) exploatarea stării de dependenţă în care se găseşte un alt agent economic 
faţă de un asemenea agent sau agenţi economici şi care nu dispune de o 
soluţie alternativă în condiţii echivalente, precum şi ruperea relaţiilor 
contractuale pentru singurul motiv că partenerul refuză să se supună unor 
condiţii comerciale nejustificate. 
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Sancţiuni specifice 
Dacă, prin măsurile luate şi prin sancţiunile aplicate de Consiliul 

Concurenţei unui agent economic abuzând de poziţia sa dominantă, nu se 
obţin restabilirea situaţiei şi prevenirea repetării abuzului, Consiliul 
Concurenţei, pentru motiv de afectare gravă a unui interes public major, 
poate cere Curţii de Apel Bucureşti să ordone măsurile adecvate pentru 
lichidarea poziţiei dominante pe piaţă a acestuia, instanţa judecătorească 
putând dispune, după caz: 
a) invalidarea unor contracte sau a unor clauze contractuale prin intermediul 
cărora se exploatează abuziv poziţia dominantă; 
b) invalidarea actului sau a actelor de realizare a unei concentrări creatoare 
de poziţie dominantă, chiar atunci când prin actul sau actele juridice în cauză 
s-ar fi constituit o nouă persoană juridică; 
c) limitarea sau interdicţia accesului pe piaţă; 
d) vânzarea de active; 
e) restructurarea prin divizare a agentului economic. 
Instanţa judecătorească va putea ordona una sau mai multe dintre măsurile 
prevăzute la numai sub condiţia să fie evitată orice creştere a preţurilor din 
această cauză sau afectarea executării de către agentul economic a 
obligaţiilor asumate faţă de terţi. 
 

IV. Concentrările economice 
 

Concentrarea economică se referă la măsura în care un număr redus de 
agenţi economici deţine o pondere ridicată a activităţii economice – 
exprimată prin totalul vânzărilor activelor sau forţei de muncă utilizate etc.- 
pe o anumită piaţă (art. 11 alin. 1 din Legea nr. 21/1996, cu modificările şi 
completările ulterioare). 

O operaţiune de concentrare economică are loc atunci când: 
� doi sau mai mulţi agenţi economici, anterior independenţi, fuzionează; 
� una sau mai multe persoane care deţin deja controlul cel puţin asupra 

unui agent economic ori unul sau mai mulţi agenţi economici 
dobândesc, direct sau indirect, controlul asupra unuia sau mai multor 
alţi agenţi economici ori asupra unor părţi ale acestora, fie prin luare 
de participare la capital, fie prin cumpărare de elemente de activ, prin 
contract sau prin alte mijloace (art. 11 alin. 2 din Legea nr. 21/1996, 
cu modificările şi completările ulterioare). 
Controlul decurge din drepturi, contracte sau orice alte elemente care 

conferă, fiecare în parte ori luate împreună şi ţinând seama de circumstanţele 
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de fapt sau de drept, posibilitatea de a exercita o influenţă determinantă 
asupra unui agent economic, în special din: 

- drepturi de proprietate sau de folosinţă asupra totalităţii ori a unei 
părţi a bunurilor unui agent economic; 

- drepturi sau contracte care conferă o influenţă determinantă asupra 
constituirii, deliberărilor ori deciziilor organelor unui agent economic 

Controlul este dobândit de către persoana sau persoanele ori de către agenţii 
economici care sunt titulari ai drepturilor ori beneficiari ai contractelor 
menţionate sau care, fără a fi titulari ai unor asemenea drepturi ori contracte, 
au puterea de a exercita influenţa determinantă conferită de acestea (art. 11 
alin. 4 şi 5 din Legea nr. 21/1996, cu modificările şi completările 
ulterioare). 

Sunt interzise concentrările economice care, având ca efect crearea 
sau consolidarea unei poziţii dominante, conduc sau ar putea conduce la 
restrângerea, înlăturarea sau denaturarea semnificativă a concurenţei pe piaţa 
românească sau pe o parte a acesteia 
 Cazurile în care concentrările economice pot fi admise sunt prevăzute 
de art. 14 alin. 2 din Legea nr. 21/1996, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
 Situaţiile care nu constituie concentrare economică sunt prevăzute de 
art. 12 din Legea nr. 21/1996, cu modificările şi completările ulterioare. 
 
Domeniul de aplicare a interdicţiei   

Prevederile legale referitoare la concentrările economice nu se aplică 
operaţiunilor de concentrare economică, atunci când cifra de afaceri 
cumulată a agenţilor economici implicaţi nu depăşeşte echivalentul în lei a 
10.000.000 euro şi nu există cel puţin doi agenţi economici implicaţi în 
operaţiune care să realizeze pe teritoriul României, fiecare în parte, o cifră 
de afaceri mai mare decât echivalentul în lei a 4.000.000 euro. Echivalentul 
în lei se calculează la cursul de schimb comunicat de Banca Naţională a 
României valabil pentru ultima zi a exerciţiului financiar din anul anterior 
operaţiunii. 
 
Notificarea concentrărilor economice 

Concentrările economice care depăşesc pragul valoric de 10.000.000 
euro trebuie notificate Consiliului Concurenţei. 
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V. Procedura de investigare a încălcărilor legii 
concurenţei 

 
Descoperirea şi investigarea încălcărilor prevederilor prezentei legi 

incumbă Consiliului Concurenţei care acţionează prin inspectorii de 
concurenţă. 

Potrivit legii, inspectorii de concurenţă au următoarele puteri de 
inspecţie: 
a) să intre în spaţiile, terenurile sau mijloacele de transport de uz profesional 
aparţinând agenţilor economici sau asociaţiilor de agenţi economici; 
b) să examineze orice documente, registre, acte financiar-contabile şi 
comerciale sau alte evidenţe legate de activitatea agenţilor economici sau 
asociaţiilor de agenţi economici, indiferent de locul în care sunt depozitate; 
c) să ia declaraţii reprezentanţilor şi angajaţilor agentului economic sau 
asociaţiei de agenţi economici referitoare la fapte sau documente considerate 
relevante; 
d) să ridice sau să obţină în orice formă copii ori extrase din orice 
documente, registre, acte financiar-contabile şi comerciale sau din alte 
evidenţe legate de activitatea agentului economic sau asociaţiei de agenţi 
economici; 
e) să sigileze orice amplasament destinat activităţilor agentului economic sau 
asociaţiei de agenţi economici şi orice documente, registre, acte financiar-
contabile şi comerciale sau alte evidenţe legate de activitatea agentului 
economic sau asociaţiei de agenţi economici, pe durata şi în măsura necesară 
inspecţiei. 
 

VI. Sancţiuni prevăzute pentru încălcarea dispoziţiilor legii 
concurenţei. Procedura constatării şi aplicării 
sancţiunilor 

 
Orice angajamente, convenţii sau clauze contractuale exprese sau 

tacite, publice sau oculte raportându-se la o practică anticoncurenţială sunt 
nule de drept. 

Încălcarea prevederilor legale în domeniul concurenţei se 
sancţionează în conformitate cu prevederile Legii nr. 21/1996, cu 
modificările şi completările ulterioare. 
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Exemplificăm 
Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de până la 1 % 

din cifra de afaceri totală din anul financiar anterior sancţionării următoarele 
fapte: 

- omisiunea notificării unei concentrări economice; 
- furnizarea de informaţii inexacte sau incomplete ori de documente 

incomplete sau nefurnizarea informaţiilor şi documentelor solicitate 
de inspectorii de concurenţă; 
 
Constituie contravenţii şi se sancţionează cu amendă de până la 10 % 

din cifra de afaceri totală realizată în anul financiar anterior sancţiunii 
următoarele fapte: 
a) încălcarea prevederilor legale referitoare la practicile concertate, abuzul 
de poziţie dominantă, concentrările economice; 
b) punerea în practică a unei operaţiuni de concentrare economică cu 
încălcarea prevederilor legale; 
c) începerea unei acţiuni de concentrare economică declarată incompatibilă 
cu prevederile prezentei legi printr-o decizie a Consiliului Concurentei; 
d) neîndeplinirea unei obligaţii sau a unei condiţii impuse printr-o decizie 
luată în conformitate cu prevederile prezentei legi. 

Contravenţiile prevăzute în Legea nr. 21/1996, cu modificările şi 
completările ulterioare se constată şi se sancţionează de către Consiliul 
Concurenţei în plen, comisii sau prin inspectorii de concurenţă 
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