CONCESIUNEA

Prezentarea de fata are in vedere prevederile legale in vigoare la data de 31.03.2004
Legislatie aplicabila in domeniu

» Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor, publicata in M.Of. nr.
459/30.11.1998

» H.G. nr. 216/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice-cadru de aplicare a
Legii nr.219/1998 privind regimul concesiunilor, publicata in M.Of. nr.
140/06.04.1999

» Legea nr. 213/1998 privind proprietate publica si regimul juridic aplicabil
acesteia, publicata Tn M.Of. nr. 448/24.11.1998

» Legea nr. 326/2001 serviciilor publice de gospodarire comunala, publicatd in
M.Of. nr. 359/04.07.2001

» Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in M.Of. nr.
299/07.06.2001

» Legea nr. 463/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.60/2000 privind

reglementarea activitdtilor din sectorul gazelor naturale, publicatd in M.Of. nr.
432/01.08.2001

» O.G. nr. 86/2001 privind serviciile de transport public local de calatori, publicata
in M.Of. nr. 544/01.09.2001 aprobata de Legea nr. 284/2002,

» Legea minelor nr. 85/18.03.2003, publicata in M.Of. nr. 197/27.03.2003

l. Domeniul de aplicare a prevederilor legale in materia concesiunii

Dispozitiile legale care reglementeaza concesiunea permit concedarea:
e bunurilor proprietate publicd ori privatd a statului, judetului, orasului sau
comunei,
e activitatilor si serviciile publice de interes national sau local.
Guvernul, consiliile judetene sau locale pot aproba prin hotarare concesionarea
altor bunuri, activitati sau servicii apartinand proprietatii private a statului.
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Dreptul de proprietate privata a statului se exercitd asupra bunurilor din domeniul
privat al statului, adicd asupra acelor bunuri care se afla in proprietatea lor si care nu
fac parte din domeniul public.

Pot fi concedate activitatile si serviciile publice din domeniile prevazute de art. 2
alin. 2 din Legea nr. 219/1998 privind regimul concesiunilor.

Precizare

Legea excepteaza de la concesionare bunurile, activitatile sau serviciile publice
in privinta carora nu exista autoritati de reglementare, ale caror avize sunt obligatorii In
ceea ce priveste preturile sau tarifele practicate de concesionari.

1l. Contractul de concesiune

1. Partile contractului de concesiune

Partile contractului de concesiune sunt concedentul si concesionarul.

In numele statului, judetului, orasului sau comunei, pot avea calitatea de
concedent:
a) ministerele sau alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, pentru
bunurile proprietate publicd sau privatd a statului ori pentru activitatile si serviciile
publice de interes national;
b) consiliile judetene, consiliile locale sau institutiile publice de interes local, pentru
bunurile proprietate publicd ori privata a judetului, orasului sau comunei ori pentru
activitdtile si serviciile publice de interes local.

Calitatea de concesionar o poate avea orice persoand fizicd sau persoana
juridica de drept privat, romana ori straina.

Cetétenii strdini nu pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
Romania.

2. Procedura de concesionare

Initiativa concesiondrii poate sa apartind fie concedentului, fie oricarui investitor
interesat.

Investitorul interesat poate porni procedura de concesionare prin inaintarea unei
propuneri scrise, concedentului. Propunerea va fi Inregistratd in registrul de
“Candidaturi si oferte” apartinand concedentului, precizandu-se data si ora.

In termen de 30 de zile de la primirea propunerii de concesionare concedentul
este obligat sa procedeze la intocmirea studiului de oportunitate. Legea permite partilor
sd stabileasca si un alt termen in scopul luarii unei decizii privind concesionarea.
Concedentul si concesionarul pot conveni ca studiul de oportunitate sa fie redactat de o
firma de consultanta independenta, situatie in care costul acestuia va fi suportat de
catre concesionar.




Concesionarea se poate realiza prin licitatie publicd sau prin negociere directa.
Procedura de negociere directd este aplicabila in cazul in care licitatia publica nu a
condus la desemnarea unui castigator.

3. Incheierea contractului de concesiune
Contractul de concesiune contine:
a) partea reglementard a contractului, care cuprinde clauzele prevazute in caietul de
sarcini;
b) alte clauze contractuale stabilite de catre parti prin acordul lor.

Legea prevede obligatia Incheierii contractului de concesiune in forma scrisa,
sub sanctiunea nulitatii absolute.

Contractul se incheie in termen de 30 de zile de la data la care concedentul a
informat ofertantul despre acceptarea ofertei sale, daca prin caietul de sarcini nu s-a
prevazut altfel. Ofertantul se considera informat de la data receptiondrii scrisorii
recomandate cu confirmare de primire, care contine acceptarea ofertei sale.

Precizare
Refuzul ofertantului declarat castigator de a incheia contractul de concesiune se
sanctioneaza cu pierderea garantiei depuse si, dacd este cazul, plata de daune-interese.

Concesionarul are obligatia ca, in termen de 90 de zile de la data semnarii
contractului de concesiune, sa depuna, cu titlu de garantie, o suma fixa reprezentand o
cotd-parte din suma obligatiei de plata catre concedent, stabilita de acesta si datorata
pentru primul an de activitate. Daca este necesar, din aceastd suma vor fi prelevate
penalitatile si sumele datorate concedentului de catre concesionar, in baza contractului
de concesiune.

Concesionarul poate constitui drept garantie si titluri de credit, asupra carora se
va institui gajul, cu acordul concedentului. Se va constitui o garantie similard, in
functie de necesitatea acoperirii costurilor viitoare, pentru indeplinirea obligatiilor
privind protectia mediului, care pot aparea pe parcursul derularii concesiunii.

4. Durata contractului de concesiune

Contractul de concesiune va fi incheiat pentru o durata care nu va putea depasi
49 de ani, incepand de la data semnarii lui. Durata concesiunii se stabileste in functie
de perioada de amortizare a investitillor ce urmeazd sd fie realizate de catre
concesionar.

Contractul de concesiune poate fi prelungit pentru o perioada egala cu cel mult
jumatate din durata sa initiald, prin simplul acord de vointa al partilor.
In masura in care partile nu convin asupra unor noi conditii cu privire la prelungirea
contractului de concesiune, acesta se va derula in conditiile stabilite initial.
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5. Redeventa

Redeventa reprezintd pretul pe care concesionarul se obligd sa-1 plateasca in

schimbul exploatdrii bunului, activitatii sau serviciului public care face obiectul
contractului de concesiune.

Modul de calcul si modul de platd a redeventei se stabilesc de cdtre ministerele

de resort ori de catre autoritatile administratiei publice locale, dupa caz.

Redeventa obtinuta prin concesionare se face venit la bugetul de stat sau la

bugetele locale, dupa caz.

6. Efectele contractului de concesiune

» Drepturile si obligatiile concesionarului

Concesionarul are urmatoarele drepturi:

dreptul de a exploata, in mod direct, pe riscul si pe raspunderea sa, bunurile,
activitdtile si serviciile publice care fac obiectul contractului, potrivit
obiectivelor stabilite de catre concedent;

dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor ce fac obiectul concesiunii,
potrivit naturii bunului si scopului stabilit de parti prin contractul de concesiune;
dreptul de a incheia contracte cu tertii pentru asigurarea si valorificarea
exploatarii bunurilor, activitatilor si serviciillor publice care fac obiectul
concesiunii in conditiile legii, fara a putea transfera acestora drepturile dobandite
prin contractul de concesiune.

Concesionarul are urmatoarele obligatii:

obligatia sa asigure exploatarea eficace in regim de continuitate si permanenta a
bunurilor, activitatilor sau serviciilor publice ce fac obiectul concesiunii;
obligatia de a exploata in mod direct bunurile, activitatile sau serviciile publice
care fac obiectul concesiunii, fara a putea subconcesiona unei alte persoane, in
tot sau in parte, obiectul concesiunii;

obligatia de a plati redeventa;

obligatia de a restitui concedentului la incetarea contractului de concesiune prin
ajungere la termen, bunurile de retur in mod gratuit si libere de orice sarcini;
obligatia ca la incetarea contractului de concesiune de a incheia cu concedentul
un contract de vanzare-cumparare avand ca obiect bunurile de preluare
prevazute ca atare in caietul de sarcini si stabilite prin contractul de concesiune,
in privinta carora concedentul si-a manifestat intentia de a le dobandj;

in conditiile incetarii contractului de concesiune din alte cauze decat prin
ajungere la termen, fortd majora sau caz fortuit, concesionarul este obligat sa
asigure continuitatea prestarii activitatii sau serviciului public, in conditiile
stipulate in contract, pana la preluarea acestora de cdtre concedent.
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» Drepturile si obligatiile concedentului

Concedentul are urmatoarele drepturi:

de a verifica indeplinirea obligatiilor asumate de concesionar;

dreptul de a opta pentru dobandirea bunurilor de preluare, la incetarea
contractului de concesiune prin ajungere la termen, prin incheierea unui contract
de vanzare-cumpdrare cu concesionarul.

Concedentul are urmatoarele obligatii:

este obligat sa nu il tulbure pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din
contractul de concesiune;

nu are dreptul sa modifice in mod unilateral contractul de concesiune, 1n afara de
cazurile prevazute de lege;

este obligat sa notifice concesionarului aparitia oricaror imprejurari de natura sa
aduca atingere drepturilor acestuia.

Precizare

Nerespectarea de cdtre partile contractante a obligatiilor cuprinse in contractul

de concesiune atrage raspunderea contractuala a partii in culpa.

7. Incetarea contractului de concesiune

Incetarea contractului de concesiune poate avea loc in urmatoarele situatii:

la expirarea duratei stabilite in contractul de concesiune, cu exceptia cazului in
care partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia in conditiile legii;

in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala
de catre concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina
concedentului; daca partile nu se inteleg cu privire la suma despagubirii, aceasta
va stabilita de instanta de judecatd competenta;

in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de cdtre concesionar, prin
rezilierea unilaterald de catre concedent, cu plata unei despdgubiri in sarcina
concesionarului;

in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concedent, prin rezilierea
unilaterald de catre concesionar, cu plata de despagubiri in sarcina
concedentului;

la disparitia, dintr-o cauza de fortd majord, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilitatii obiective a concesionarului de a-1 exploata, prin renuntare, fara
plata unei despagubiri;

in alte situatii stabilite de catre parti, cu conditia de a nu aduce atingere cauzelor
si conditiilor reglementate de lege.



lll. Regim sanctionator

Nerespectarea de catre partile contractante a obligatiilor cuprinse in contractul
de concesiune atrage raspunderea contractuald a partii in culpa.

Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat sa fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni, urmatoarele fapte:

a) incdlcarea de catre concedent a obligatiei de a publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a IV-a, intr-un cotidian de circulatie nationald si Intr-unul de
circulatie locald anuntul licitatiei publice deschise, auntul de primire de
candidaturi, in cazul procedurii licitatiei publice deschise;

b) incalcarea de cétre concedent a obligatiei de a publica 1n aceleasi conditii ca cele
de mai sus, intentia de a recurge la procedura negocierii directe.

Contraventiile prevazute la litera a) si b) se sanctioneaza cu amenda de la 5.000.000 lei
la 25.000.000 Iei.

¢) neintocmirea de catre concedent, in termen de 30 de zile de la primirea
propunerii de concesionare, formulatd de un investitor interesat, a studiului de
oportunitate;

d) nerespectarea obligatiei cu privire la termenul de primire a ofertelor, care nu
poate fi mai mic de 20 de zile calendaristice si nu poate depasi 60 de zile
calendaristice, incepand cu data publicarii anuntului licitatiei publice deschise;

e) nerespectarea de catre concedent a obligatiei de a transmite o copie de pe
procesul-verbal de evaluare a ofertelor, in termen de 10 zile calendaristice de la
data primirii comunicarii de respingere a ofertelor lor;

f) neinformarea, in termen de 5 zile calendaristice, a candidatilor respinsi despre
neacceptarea candidaturii lor;

g) nerespectarea de catre concedent a termenului de cel putin 20 de zile
calendaristice si cel mult 60 de zile calendaristice, in care candidatii ale caror
candidaturi au fost acceptate isi pot prezenta ofertele.

h) nerespectarea de catre concesionar a obligatiei ca, in termen de 90 de zile de la
data semnarii contractului de concesiune, sa depuna, cu titlu de garantie, o suma
fixd reprezentand o cota-parte din suma obligatiei de platd catre concedent,
stabilita de acesta si datorata pentru primul an de activitate;

1) neinregistrarea de cdtre concesionar, in registrele de publicitate imobiliard, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data incheierii lor a contractelor de
concesiune a terenurilor de orice natura.

Contraventiile prevazute la lit. c) — 1) se sanctioneaza cu amenda de la 2.000.000 lei la
10.000.000 lei.

j) substituirea de cdtre membrii comisiei de evaluare, precum si de catre angajatii

concedentului a documentelor incluse in ofertele initiale cu alte documente;



k) divulgarea oricdrei informatii nedestinate publicarii, de catre angajatii
concedentului, precum si de orice persoana implicata in procesul de instituire a
unei concesiuni.
Contraventiile prevazute la lit. j) — k) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000.000 lei la
50.000.000 lei.

Constatarea contraventiilor prevazute si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
persoane anume imputernicite de catre ministerele de resort.



